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Тридцать шестая сессия
Женева, Швейцария, 4-9 июля 2011 г. 

ОТЧЕТ О ДВАДЦАТЬ СЕДЬМОЙ СЕССИИ ЕВРОПЕЙСКОГО КООРДИНАЦИОННОГО КОМИТЕТА ФАО/ВОЗ 
Варшава, Польша
5-8 октября 2010 г. 
Ill
ВЫВОДЫ И ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Выводы и заключение 27-й сессии Европейского координационного комитета ФАО/ВОЗ следующие:
Вопросу к обсуждению Комиссией:
Комитет:
согласился назначить Польшу Региональным координатором перед 34-й Сессией Комиссии (параграф 95);
согласился предложить новую работу по пересмотру Регионального Стандарта по свежим грибам "Лисичка" (параграф 39, Приложение№ II) и Регионального Стандарта по айрану (параграф 100, Приложение № III).
Другие вопросы, представляющие интерес Комиссии:
Комитет:
обсудил Пункты 4.5 и 5.5 Стратегического плана (параграфы 8-9) и подготовку Стратегического плана 2013-2018 (параграфы 10-13);
обсудил следующие проблемы, представленные Комиссией: частные стандарты  (параграфы 14-23), плавленный сыр (параграфы 24-25), разработка руководящих принципов по отслеживаемости /слежению продуктов (параграфы 26-27), новые возможности для физических рабочих групп (параграфы 28-33);
выразил свое мнение по Среднесрочному пересмотру целевого фонда Кодекса (параграфы 52-61);
произвел обмен современной информацией по государственных системах контроля продуктов питания, пищевому законодательству, участию потребителей и структуре Кодекса, а также Применению стандартов Кодекса (параграфы 62-79);
произвел обмен информацией по региональным проблемам питания (параграфы 80-93).
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REP11/EURO
ВСТУПЛЕНИЕ
1. Координационный Комитет ФАО/ВОЗ по Европе провел 27 Сессию в Варшаве (Польша), которая состоялась в период с 5 по 8 октября 2010 по приглашению Правительства Республики Польша. Сессия проходила под председательством профессора Кшиштофа Квятека, руководителя Кафедры Зоогигиены Государственного Научно-исследовательского Института Ветеринарии, а также при участии 80 делегатов, представляющих 32 страны-участники, одной членской организации, одной страны-наблюдателя и 4 международных организаций. Полный список участников Сессии представлен в Приложении № 1 к настоящему докладу.

ОТКРЫТИЕ СЕССИИ

2. Г-н Марек Савицки, Министр Сельского Хозяйства и Развития Села Республики Польша поприветствовал участников и подчеркнул важность стандартов Кодекса в защите здоровья потребителей и обеспечении справедливой практики в торговле пищевыми продуктами. Он напомнил, что Польша была членом Комиссии «Кодекс Алиментариус» от момента ее создания и оказывает постоянную поддержку в работе Кодекса. Г-н Савицкий подчеркнул роль Координационного Комитета в повышении информированности Кодекса и вопросов продовольственной безопасности во всем регионе, а также отметил, что рабочее совещание, состоявшееся перед Сессией, было очень необходимым. Г-н Савицкий поблагодарил представителей стран, оказывающих финансовую поддержку ФАО, ВОЗ и Целевому Фонду, за их помощь в укреплении работы Кодекса и системы контроля качества пищевых продуктов в регионе, а также пожелал участникам успехов в их работе.
3. Председатель отметил, что Комиссия вынесла на рассмотрение Комитета несколько важных вопросов, а также подчеркнул значительный вклад Координационного Комитета в главную сферу работы Кодекса. Он напомнил, что работа Кодекса была таким образом начата, все решения должны основываться на консенсусе, а также предложил делегатам рассматривать вопросы, вынесенные на повестку дня, в конструктивном духе.
Распределение компетенций
4. Комитет отметил, что распределение компетенций между Европейским союзом и его членскими государствами, как представлено в CRD 1, соответствуют Правилу II.5 Свода Процедурных Правил.

УТВЕРЖДЕНИЕ ПОВЕСТКИ ДНЯ (1 Пункт Повестки Дня)

5. Комитет выразил согласие на обсуждение в 8 Пункте Повестки Дня других вопросов – проектного документа по региональному стандарту для айрана (предложение Турции); предложения по новым разработкам на основе рыбьего жира, внесенного в Комитет по вопросам Жиров и Масел Швейцарией; а также следующих проблем, предложенных Европейским союзом:
· Минимальный Допустимый Уровень для рактопамина, а также более широкое применение ветеринарных препаратов для нелечебных целей;
· Предложенный Проект Руководства по Контролю Кампилобактерий и Сальмонеллы в курином мясе;
· Маркировка пищевых продуктов и ингредиентов, полученных путем использования определенных методов генетической модификации / генной инженерии (Маркировка GM);
· Обоснование применения добавок и применение комментария 161 Общего Стандарта для Пищевых Добавок.
6. Также, было решено рассмотреть во 2 Пункте Повестки Дня замечания Европейского союза по изменению общих страндартизованных названий.
7. Данные дополнения были утверждены Комитетом в повестке дня Сессии.
ВОПРОСЫ ВОЗНИКШИЕ У КОМИССИ «КОДЕКС АЛИМЕНТАРИУС» И ДРУГИХ КОМИТЕТОВ КОДЕКСА (2 Пункт Повестки Дня)

Стратегический План 2008-2013
Пункт 4.5 “Продвижение комплексной координации на государственном и региональном уровне”
8. Комитет сообщил, что согласно ответам, представленным в письменной и устной форме, эффективным механизмом координирования было введение в странах и Европейском союзе комплексной координации пищевых стандартов.
Пункт 5.5: Повышение участия неправительственных организаций на международном, региональном и государственном уровнях
9. Комитет отметил, что согласно ответам, предоставленным в письменной и устной форме, неправительственные организации принимали активное участие в работе Кодекса во многих странах, а также в Европейском союзе. Некоторые страны, включая представителей неправительственных организаций в составе своих делегаций, а также Европейский союз, рассмотрели такую возможность. Комитет поощрил такое положительное развитие и выступил с обращением к странам, которые не привлекали неправительственных организаций, создать соответствующий механизм по их привлечению
Подготовка к Стратегическому Плану 2013-2018
10. По решению Комиссии, Председатель и Вице-председатель подготовили анкетный опрос по разработке нового Стратегического Плана, который был распространен для внесения комментариев и замечаний среди всех Координационных Комитетов с целью облегчить подготовку измененного документа на следующую сессию Исполнительного Комитета.
11. Делегация Дании, высказываясь в качестве Вице-председателя Комиссии, отметила, что согласно общей точке зрения, некоторые цели все еще актуальны, а также подчеркнула важность пункта f) по будущим вопросам и упомянула изменение климата, техническое развитие и новые риски, которые необходимо рассмотреть.
12. Делегация Норвегии выразила мнение, что работа Кодекса, кроме вопросов здравоохранения должна учитывать также пожелания потребителей по новым методам производственного процесса и техноглогические, этические и экологические соображения; с этой целью было внесено предложение пересмотра вопроса действия иных правовых факторов.
13. Делегация Бельгии, высказываясь от имени государств-членов ЕС, присутствующих на сессии, выразила следующие мнения. Цель 1 до сих пор остается актуальной и действия по ее реализации должны быть продолжены. Цель 2 должна быть перефразирована на “Продвижение широкого и последовательного применения анализа рисков”, в качестве управления рисками не основывается исключительно на научных данных, другие правовые факторы недостаточно определены в Кодексе, а также не имеется руководства по их применению в различных областях. Что касается Цели 4, то приоритетом должно быть тесное сотрудничество с OIE и IPPC с целью устранения повторений и пробелов. Цель 5 всегда являлась важной и была направлена на увеличения участия развивающихся стран, необходимо рассмотреть вопрос о попечительстве над ними либо их объединении. Комитет одобрил данную позицию.

Частные стандарты
14. Представитель ФАО в лице ФАО и ВОЗ вспомнил о документе (CX/CAC 10/33/13), который обсуждался на 64-ой Сессии CCEXEC и 33-ей Сессии Комиссии и содержал информацию и анализы частных пищевых стандартов, а также различные типы частных пищевых стандартов, основные факторы, стимулирующие их развитие, и соответствующие опасения. Комитет напомнил, что основные пункты анализа в документе сосредоточены на ключевых вопросах, вызывающих озабоченность в развивающихся странах, в том числе – на строгости требований безопасности пищевых продуктов в отношении стандартов Кодекса, степени давности, а не результате подхода, расходах, связанных с сертификационными требованиями, легитимности частных стандартов и участия заинтересованных сторон в их развитии.
15. В документе также сделан вывод, что общие стандарты в большей степени соответствуют стандартам Кодекса, в то время как существует тенденция повышающейся требовательности к отдельным стандартам фирм; расходы по сертификации могут быть чрезмерно обременительными, особенно для малых и средних предприятий; существует ограниченная возможность инвестирования в свое развитие заинтересованными лицами; частные стандарты на пищевые продукты должны поддерживать государственную политику безопасности пищевых продуктов, а не подрывать ее.
16. Комитет рассмотрел замечания, выдвинутые в ответ на следующие вопросы

Вопрос 1: Существуют ли у производителей/изготовителей продуктов питания в вашей стране какие-либо проблемы с введением частных стандартов
17. Делегация Европейского союза отметила, что частные стандарты по остаткам пестицидов существуют, но в целом частные стандарты касаются других сфер, нежели безопасность пищевых продуктов, а также выразила мнение, что такие стандарты могли бы способствовать осуществлению стандартов Кодекса и эффективности национальных систем контроля пищевых продуктов.
18. Делегация Грузии отметила, что трудности могут возникнуть в ситуации, когда частные стандарты не учитывают правила, применяемые национальными органами власти, и поэтому консультации должны проводиться между правительством и заинтересованными сторонами.
Вопрос 2: Каковы финансовые последствия введения частных стандартов, особенно для малых и средних предприятий
19. Комитет отметил, что, хотя частные стандарты часто приводят к увеличению расходов, особенно по сертификации, тем не менее, они могут увеличить стоимость продукта и облегчить ему доступ на рынки.
Вопрос 3: Какие меры были приняты для преодоления / облегчения проблем при реализации частных стандартов
20. Комитет отметил, что правовая обеспокоенность частными стандартами может быть решена с помощью следующих мер: повышение прозрачности в частных организациях по стандартизации, включая проведение консультаций с развивающимися странами по процессу установления стандартов; согласованность между частными стандартами и сертификационными требованиями. Было также отмечено, что сотрудничество между производителями в сфере соблюдения частных стандартов может ограничить дополнительные расходы.
Вопрос 4: Какой должна CAC / ФАО / ВОЗ в контексте частных стандартов

21. Делегация Европейского союза выразила мнение, что, несмотря на то, что частные стандарты не были включены в Договор СФС, Комитет СФС должен играть основную координирующую роль в отношении частных стандартов, так как он рассматривал этот вопрос в течение нескольких лет с участием Кодекса, МЭБ и МКЗР, создал специальную рабочую группу и планировал развитие определения "частные стандарты".
22. Представитель ФАО призвал страны продолжать рассмотрение вопроса о частных стандартах на локальном уровне, где соответственно возникнет необходимость консультаций между частным и государственным секторами в целях углубления понимания проблемы соблюдения частных стандартов. Такая ситуация будет способствовать международной дискуссии по данному вопросу, как это планируется сделать на предстоящей сессии Комитета ФАО по сельскому хозяйству (САП). Сюда могут быть отнесены, например: лучшая практика пищевых предприятий в области проблем, с которыми они сталкиваются, более высокие финансовые затраты для соблюдения требований, изложенных в стандартах Кодекса или более высокие требования, установленные частными стандартами. Было отмечено предложение для Кодекса, касающееся более тесного взаимодействия с субъектами, устанавливающими частные стандарты, а также предложения стать Наблюдателями Кодекса, направленного данным субъектам. ФАО заинтересовано в текущих и будущих дискуссиях по этому вопросу.
23. Председатель сделал вывод, что частные стандарты могут дополнять систему контроля продуктов питания, но также могут создать трудности для производителей по причине отсутствия согласований, а также, что определение частных стандартов в Комитете СФС является необходимым и, что Кодексу, ФАО и ВОЗ следует продолжать сотрудничество с Комитетом СПС и другими организациями, в том числе ISO, в своей работе по частным стандартам.
Плавленый сыр
24. Комитет напомнил, что Комиссия отложила решение о прекращении работы по плавленым сырам и попросила Координационные Комитеты высказать свое мнение.
25. Комитет напомнил, что: первоначальная цель по пересмотру существующих стандартов была упрощена до момента, пока не будут достигнуты цели по разработке региональных стандартов; несмотря на значительные усилия, CCMMP не может завершить пересмотр стандартов и завершить такую трудную работу в региональном комитете, также было отмечено выявление торговых проблем. Поэтому Комитет решил, что нет никакой необходимости в создании регионального стандарта и поддерживает прекращение работы по плавленым сырам.
Разработка руководящих принципов по отслеживаемости/слежению продуктов
26. Комитет принял к сведению информацию, представленную Институтом технологов питания (IFT) в CRD 4 в отношении их публикации на отслеживания продуктов анализа.

27. Комитет согласился с тем, что дальнейшие указания по отслеживаемости/слежению продуктов были бы полезными, например для решения проблем с загрязнением, и предположил, что они могут быть решены в рамках Предлагаемого Проекта Принципов и Руководящих Указаний по Национальной Системе Контроля Продовольствия под руководством Комитета по Системам Контроля и Сертификации Импорта и Экспорта Продовольствия.
Новые Возможности для Физических Рабочих Групп.

28. Комитет напомнил, что варианты, представленные в рабочем документе, обсуждались в Исполнительном Комитете и что документ по этой теме будет подготовлен для рассмотрения на следующей сессии Комитета по Общим Принципам. Делегация Соединенного Королевства Великобритании (Член Исполнительного Комитета по Европе) отметила, что данные возможности не заменят существующих процедур, но даст дополнительные возможности комитетам.
29. Несколько делегаций выразили обеспокоенность в связи с предложением ограничить участие в рабочих группах, поскольку это не согласуется с принципами открытости и прозрачности, в соответствии с которыми физические рабочие группы должны оставаться открытыми для всех членов и наблюдателей; широкий спектр мнений, высказанных в рабочих группах пригодился для выявления и решения проблем; а с выводами, сделанными группами с ограниченным доступом, может быть труднее согласиться в комитетах.
30. Несколько делегаций отметили, что ограничения "региональных" представителей будут ограничивать возможности для развивающихся стран в сфере получения опыта посредством участия в рабочей группе, и что существовали другие средства содействия участию, особенно в рамках Целевого фонда. Комитет отметил, что существующие процедуры разрешают применять альтернативные механизмы, например такие, как использование посредника. Были также выражены опасения, связанные с выбором региональных представителей для рабочих групп с ограниченным доступом, а также их обязанности.
31. Некоторые делегации отметили, что эти предложения находились в прямом противоречии с действующим Руководством по физическим рабочим группам, поскольку рабочие группы открыты для всех.
32. Некоторые делегации высказались о своем опыте в качестве принимающей страны, а также отметили, что, для достижения прогресса в комитетах, рабочие группы в целом работали достаточно эффективно.
33. Комитет согласился с тем, что для обеспечения открытости и прозрачности, рабочие группы должны оставаться открытыми для всех членов и наблюдателей; что многие рабочие группы работали эффективно, в том числе с большим членским составом, и поэтому нынешние руководящие принципы должны оставаться неизменными. Комитет согласился с тем, что альтернативные меры, необходимые для достижения консенсуса, могут применяться без ограничения участия, что в дальнейшем позволит всегда рассматривать вопросы совершенствования.
Измененные Стандартизированные Названия.

34. Комитет напомнил, что Комитет по Маркировке Пищевых Продуктов рассмотрел документ по измененным стандартизированным названиям и решил, что для предоставления консультаций должны быть приглашены товарные и координационные комитеты.
35. Делегация Европейского союза, ссылаясь на свои письменные замечания в CRD 3, выразила следующее мнение: по идентификации продукта должна быть предоставлена четкая информация; потребители ожидают определенных характеристик и качества от продуктов, имеющих стандартизированные названия; рекомендованные горизонтальные изменения таких названий могут быть поводом вводящей в заблуждение маркировки, поэтому такие изменения для сырьевых стандартов лучше вводить на индивидуальной основе. Вышеуказанные мнения были поддержаны другими делегациями.
36. Комитет согласился с тем, что вопрос изменения стандартизированных названий следует рассматривать на индивидуальной основе, а также согласно конкретным положениям классификации товарных стандартов и что в данное время нет необходимости для CCFL разрабатывать горизонтальные руководства.
Свежие грибы "Лисичка".

37. Комитет напомнил, что ЕЭК ООН пересмотрел стандарты для свежих грибов "Лисичка", и что циркулярное письмо на необходимость преобразования Регионального Стандарта для грибов "Лисичка" в мировой стандарт было передано для рассмотрения Комитету Кодекса по Вопросам Гигиены Питания (ККВГП).
38. Делегация Европейского союза напомнила, что торговля свежими лисичками сосредоточена в основном в Европе, и что до завершения дискуссии в рамках Комитета по свежим фруктам и овощам, было бы предпочтительнее провести пересмотр региональных стандартов в Европейском Координационном Комитете.
39. После некоторого обсуждения проекта документа, подготовленного в ходе нынешней сессии, Комитет решил предложить Комиссии новую работу по пересмотру Регионального Стандарта по свежим грибам "Лисичка". При условии одобрения со стороны Комиссии, делегации Бельгии, Европейского союза, Франции и Польши и другие заинтересованные делегации подготовят Вступительный Проект для обсуждения на 3-ем этапе и рассмотрения на следующей сессии (см. Приложение № II). Всякие другие заинтересованные делегации были поощрены присоединится к делегациям, упомянутым выше, чтобы участвовать в этой работе.
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ДЕЙСТВИЯ ФАО/ВОЗ ПО РАБОТЕ КОМИССИИ КОДЕКС АЛИМЕНТАРИУС (3 Пункт Повестки Дня 3)

Наращивание потенциала
40. После 26-й Сессии Координационного Комитета по Европе, представители ФАО и ВОЗ представили свои программы по наращиванию потенциала и действиям.
41. В рамках соответствующих мандатов, целей и рабочих планов, ФАО и ВОЗ участвуют в мероприятиях по обеспечению безопасности и качества пищевых продуктов на государственном и региональном уровнях, которые поддерживаются Стратегическим Планом Кодекса 2008-2013, в частности действия 1.7, 2.6 и 5.4. Как правило, данные действия направлены на:

· модернизацию потенциала стран с переходной экономикой в области продовольственной безопасности, контроль и обеспечение качества, а также поддержку их эффективного участия в работе Кодекса;

· повышение соответствующей роли сельского хозяйства и здравоохранения, торговли и промышленности в обеспечении безопасности и качества пищевых продуктов;
· укрепление институциональных, политических и законодательных основ безопасности пищевых продуктов системы управления в пищевой цепи;
· укрепление сотрудничества и взаимодействия между ФАО, ВОЗ и партнерскими организациями в области безопасности и качества пищевых продуктов;
· тренинг по применению анализа риска;
· обучение по применению превентивных систем управления пищевой безопасностью операторами продовольственного бизнеса.
42. Представитель ВОЗ, в дополнение к информации, содержащейся в письменной форме, сообщил Комитету, что темы для Всемирного Дня Здоровья (ВДЗ) в 2011 году будут посвящены противомикробным препаратам. Устойчивость к противомикробным препаратам в перспективе безопасности пищевых продуктов будет компонентом работы ВОЗ, связанной с ВДЗ в 2011 году (7 апреля). ВОЗ, в рамках ВДЗ 2011 года, с удовольствием поддержит работу на государственном уровне, а также мероприятия по повышению осведомленности, связанные с устойчивостью к противомикробным препаратам в перспективе безопасности пищевых продуктов.
43. Представитель также отметил, что региональные ФАО/ВОЗ по пищевой безопасности для стан Центральной Азии, финансируемые из CTF, будут проведены в Узбекистане в ноябре 2010 года.
44. Делегация Сербии поблагодарила ВОЗ за организацию семинара для Хорватии, Румынии и Сербии (Белград, Сербия, май 2010 года) по устойчивости к противомикробным препаратам в перспективе безопасности пищевых продуктов, которая позволяет странам устанавливать приоритеты в рамках риска, основанного на системе контроля продуктов питания.
45. Было отмечено, что техническое совещание ФАО по стандартам безопасности пищевых продуктов: «адаптация и достижение согласований в странах с переходной экономикой» состоится в Киеве, Украина, 7 - 9 декабря 2010 года. Страны Кавказа и Центральной Азии были приглашены для обсуждения и обмена опытом в области повышения безопасности пищевых продуктов и стандартов качества, связанных с внедрением программ контроля при одновременном участии государственного и частного секторов.
46. Делегация Узбекистана отметила, что при содействии ФАО / ВОЗ, наметила разработку нормативно-правовой базы и образовательных программ в области продовольственной безопасности, а также, что национальные стандарты устанавливались с учетом норм Кодекса.
47. Делегация Европейского союза отметила, что программа "Лучшее Обучение по Безопасности Пищевых Продуктов", будет в дальнейшем развиваться в Европе в отношении наращивания потенциала, и что ЕС намерен привлечь к данному процессу ФАО и ВОЗ.
48. В связи с текущей сессией, ФАО и ВОЗ, при сотрудничестве с Польшей и финансовой поддержке Целевого Фонда Кодекса и польского правительства организовал 4 октября 2010 года предварительный семинар Европейского Координационного Комитета по «Кодекс Алиментариус», посвященный, в частности, решениям проблемы анализа рисков. Более подробная информация об этом семинаре доступна в CRD 9, представленном Польшей.

Научные рекомендации

49. Представитель ФАО от имени ФАО и ВОЗ сообщил Комитету, что подробная информация по научным рекомендациям ФАО / ВОЗ была представлена на 33-й сессии CAC (CX / CAC 10/33/15). Члены Европейского Координационного Комитета были проинформированы о некоторых текущих вопросах, имеющих отношение к их работе в рамках Кодекса, а также на национальном уровне. Они содержат уведомления об интернет-инструментах по контролю сальмонеллы и кампилобактерий в мясе домашней птицы, микробиологические схемы планов выборочного контроля, разработанные компанией JEMRA, а также и предстоящее привлечение специалистов по созданию Электронной Дискуссионной Группы по Развитию Многоуровневого Подхода к Оценке Рисков Наноматериалов (НМ).

50. Как было отмечено ранее, обеспечение доступа квалифицированных специалистов и надежных данных, предоставляемых из разных частей мира, является значительным элементом работы ФАО / ВОЗ в сфере научных рекомендаций по обеспечению глобальной актуальности и использованию научных рекомендаций. Странам было предложено распространять информацию об экспертах и данных ФАО / ВОЗ среди широкой аудитории.
51. Представитель ФАО также представил информацию об усилиях ФАО и ВОЗ, направленных на поиск целевых внебюджетных ресурсов, необходимых для предоставления научных рекомендаций и проведения соответствующих мероприятий в рамках Глобальной Инициативы по Научным Рекомендациям в области Пищевых Продуктов (GIFSA). Для дальнейшего укрепления этой Инициативы, ФАО разработал стратегию по предоставлению научных рекомендаций, связанных с безопасностью пищевых продуктов (2010 - 2013), доступных на интернет-сайте ФАО.
Целевой Фонд Кодекса
52. Представитель ФАО представил от имени ФАО и ВОЗ обзор процесса и основные выводы из Среднесрочного Пересмотра Целевого Фонда Кодекса (ЦФК), а также заключения, сделанные на последней сессии Исполнительного Комитета и Комиссии, представленные в приложении 1 к CL 2010/44-CCEURO.
53. Краткий обзор состоял из пяти вопросов, сформулированных в качестве основы для рассмотрения Среднесрочного Пересмотра ЦФК, членам европейского Координационного Комитета было предложено представить свои замечания по 1) средства (ресурсы), которые следует предназначить на различные Цели ЦФК; 2) мнение о будущей «нише» ЦФК для достижения этих целей; 3) и 4) рекомендации по вопросу об «Обучении стран»; и 5) мнения по необходимости продления жизни ЦФК. Европейский КК напомнил, что ФАО и ВОЗ с нетерпением ждали их отзывов и мнений в качестве основы для планирования и осуществления деятельности ЦФК в течение последующих шести лет.
Вопрос 1

54. Комитет согласился с тем, что необходим переход к Цели 2, в то время, как для многих стран Цель 1 все еще представляет большую важность, а Цель 3 не является высокоприоритетной.
Вопрос 2

55. Комитет решил, что в центре внимания действий Целевого Фонда должно оставаться участие в Кодексе, и что необходимо принимать активное участие в мероприятиях по наращиванию потенциала. Представитель ВОЗ отметил, что подход, который был применен ФАО / ВОЗ при проведении региональных семинаров Кодекса по вопросам, связанным с поддержкой Целевого Фонда, необходимо использовать на предстоящем семинаре по безопасности пищевых продуктов в Центральной Азии. Комитет также решил, что вид деятельности по наращиванию потенциала должен определяться по просьбе стран бенефициаров.

Вопрос 3

56. Комитет согласился с тем, что необходимо создать механизмы для продолжения оказания поддержки некоторым странам в течение их "обучения", а также необходимо установить прозрачные правила для обеспечения поддержки тем, кто в ней нуждается больше всего.

57. Делегации Армении и Грузии сообщили о своем опыте в данном отношении, так как они не имели возможности регулярно участвовать в заседаниях Кодекса, поскольку они имеют на это право. Несмотря на то, что они добились значительного прогресса, они нуждаются в дальнейшей поддержке по увеличению их участия.
58. Делегация Монтенегро заявила, что Черногория, в качестве нового члена Кодекса, нуждается в дальнейшей поддержке с целью расширения участия в работе Кодекса и развитии системы безопасности пищевых продуктов на государственном уровне.
Вопрос 4

59. Комитет согласился с тем, что критерии остаются в силе и должны соблюдаться, тем не менее, некоторым странам, обучающимся из средств Целевого Фонда необходимо снизить требования по участию в Кодексе, с этой целью могут быть разработаны такие конкретные программы, как наставничество. Комитет отметил, что подобная практика применялась в Комитете СФС и может быть рассмотрена Секретариатом Целевого Фонда.
Вопрос 5

60. Комитет согласился с тем, что на данном этапе еще слишком рано принимать решение о расширении Целевого Фонд, а для определения его дальнейших действий необходимо проверить достижения и результаты Целевого Фонда.

Заключение
61. Представители ФАО и ВОЗ благодарят членов Комитета за их ценные замечания и предложения по стратегическим подходам к будущей работе Целевого Фонда и отмечают, что они усердно работают для обеспечения возможностей финансирования Целевым Фондом программы по наращиванию потенциала в целях расширения возможностей Кодекса, принимая во внимание более масштабные программы ФАО и ВОЗ по укреплению системы безопасности пищевых продуктов. Они также поддержали предложения Комитета по включению в течение следующих шести лет соответствующих показателей в мониторинг и оценку воздействия.
ГОСУДАРСТВЕННЫЕ СИСТЕМЫ КОНТРОЛЯ ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ И УЧАСТИЯ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ В УСТАНОВЛЕНИИ ИХ СТАНДАРТОВ (4 Пункт Повестки Дня)

62. Комитет отметил, что было получено много ответов на циркулярное письмо 2010/23-EURO, часть B системы контроля продуктов питания, правовые положения для продуктов питания, государственные структуры Кодекса и участие потребителей, в том числе из Финляндии и Таджикистана, которые не присутствовали на сессии. Кроме того, ряд делегаций представил обновленную информацию о своих национальных системах контроля пищевых продуктов, которые кратко излагаются ниже.
63. В Македонии, полномочия разделены между министерством сельского хозяйства и министерством здравоохранения, в скором времени будет создано новое агентство по пищевым продуктам и ветеринарии с целью осуществления контроля качества пищевых продуктов по всей продовольственной цепочке; Контактный Пункт Кодекса в Институт Общественного Здравоохранения функционирует уже на протяжении нескольких лет.
64. Власти Молдовы стремятся к объединению существующих структур по контролю качества пищевых продуктов в единый орган для контроля безопасности пищевых продуктов.
65. В 2005 году в Грузии был принят закон о безопасности продуктов питания, а новый закон, принятый в 2008 году объединяет ветеринарию, структуры по безопасности пищевых продуктов и услуг по защите растений в единый орган для обеспечения эффективного управления; необходимо разработать систему контроля остатков пестицидов; консультации FVO в ЕС продолжаются, особенно в развитии экспорта рыбы. К тому же Грузия разработала стратегию безопасности продуктов питания, в рамках которой ее законодательство было приведено в соответствие с законодательством ЕС.
66. В Боснии и Герцеговине Агентство по безопасности пищевых продуктов является органом, ответственным за проверку импортных товаров, а Государственное ветеринарное управление контролирует пищевые продукты отечественного производства; основные трудности связаны с лабораторным потенциалом, в связи с этим предусмотрена поддержка со стороны ЕС и ПРООН.
67. В Казахстане контроль пищевых продуктов осуществляется Министерством здравоохранения и несколькими региональными центрами, в то время, как Институт Питания обеспечивает научную экспертизу, а недавно был принят закон о работе над йодной недостаточностью.
68. Новый закон о питания был принят в Сербии в 2009 году, он включает положения о безопасности пищевых продуктов в рамках законодательства ЕС по пищевым продуктам, а также создает новые структуры для контроля безопасности пищевых продуктов. В 2011 году будет создан новый орган по оценке рисков и связи рисков, в то время как основными проблемами, которые необходимо решить, являются: создание современной коммуникации между различными службами и применение анализа рисков.
69. Комитет отметил, что полезную информацию о структурах безопасности пищевых продуктов в странах-членах ЕС, предоставляет Федеральный Институт Оценки Рисков (BfR) в Германии в "Альманахе ЕС по безопасности пищевых продуктов", которая доступна на http://www.bfr.bund.de/cm/238/eu_almanach_lebensmittelsicherheit.pdf
70. Председатель поблагодарил страны за обеспечение объемного обновления информации, и поощрил положительное развитие в совершенствовании систем безопасности пищевых продуктов от даты последней сессии. Он отметил, что все еще существует необходимость наращивания потенциала, особенно в области анализа рисков, анализа безопасности и инфраструктуры Кодекса. Он также подчеркнул необходимость вовлечения потребителей в процесс консультаций на национальном уровне, как указано в стратегическом плане (см. Пункт 2).
71. ФАО признает, что с институциональной и законодательной точки зрения, значительный прогресс был достигнут посредством преобразования и укрепления системы безопасности пищевых продуктов в ряде стран. Вместе с тем, существует большая потребность в дальнейшем укреплении потенциала и подготовки, охватывающей такие темы, как применение анализа риска, проверка подходов, основанных на риске; современные методы анализа и отбора проб, улучшение координации между учреждениями. В данном контексте дальнейшей взаимодополняемости и взаимодействия в поддержку стран-членов ФАО и ВОЗ, ФАО, ВОЗ и ЕС стараются увеличить наращивание потенциала.
72. ВОЗ приветствует комплексный подход нескольких стран в области общественного здравоохранения, ветеринарных вопросов и сельского хозяйства и отмечает необходимость в дальнейшем наращивании мощностей, необходимых для решения сложных вопросов безопасности пищевых продуктов.
73. Делегация Армении предлагает создать сеть точек Контактных Пунктов Кодекса в регионе и использовать механизмы наставничества. Председатель обратил внимание делегатов на интернет-сай Европейской Координационной Комиссии, созданый Польшей; ФАО отметил, что дальнейшее рассмотрение будет направлено на использование ФАО, ВОЗ и Кодексом интернет-сайтов с целью улучшения обмена информацией между странами в регионе, в то время как использование наставничества может также рассматривать в рамках Целевого Фонда.
ПРИМЕНЕНИЕ СТАНДАРТОВ КОДЕКСА НА ГОСУДАРСТВЕННОМ И РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ (5 Пункт Повестки Дня)

74. Комитет отметил, что многие замечания были высказаны в ответ на циркулярное письмо, в том числе странами, которые не присутствовали на сессии (Финляндия и Таджикистан).
75. Делегация Европейского союза отметила, что, так как стандарты ЕС и Кодекса в принципе основываются на научной базе, они часто сближены; при необходимости будет доступна прямая ссылка на Стандарты Кодекса; например Кодекс по МДУ для ветеринарных препаратов был автоматически принят в ЕС без оценки возможных рисков, за исключением ситуации, в которой ЕС не одобрил их внесения в Кодекс; также были согласованы вопросы из других сфер. Делегация отметила, что в некоторых случаях применения «других законных факторов» может вызвать трудности, а также напомнила, что ЕС в частности, не поддержал применения ветеринарных препаратов для здоровых животных с однозначной целью ускорения роста.
76. Делегация Норвегии сообщила о применении Стандартов Кодекса на государственном уровне, а также о возникновении следующих трудностей: рассмотрение применения установленного уровня МДУ для пестицидов, а также факт, что существование МДУ для веществ, запрещенных государственным законодательством может рассматриваться как одобрение их применения.
77. Делегация Македонии сообщила о согласовании ее государственных стандартов с ЕС, а соответственно с Кодексом Стандартов, применяемым в ЕС; а также о переводе некоторых практических кодексов на национальный язык и их применении промышленной отраслью и государственными учреждениями в сфере контроля.
78. Комитет поощрил широкое применение стандартов Кодекса, учитывая трудности, возникшие по причине неточности научных данных либо по другим вышеупомянутым причинам, а также отметил факт применения положений Кодекса в государственных системах по контролю продуктов питания, в особенности, с переводом на национальные языки, что способствовало их внедрению.
79. Кроме того, Комитет поддержал мнение Европейского союза, в рамках анализа рисков, относительно разработки Кодексом рекомендаций по управлению рисками, которые основывались бы на оценке риска и, при необходимости, на других обоснованных факторах.
РЕГИОНАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПО ПРОБЛЕМАМ ПИТАНИЯ (6 Пункт Повестки Дня)

80. Представитель ФАО отметил действия, осуществляемые на международном уровне в рамках ФАО, особенно консультации экспертов, проведенные совместно с ВОЗ, а также прочную основу для предоставления научных рекомендаций по питанию Комитетам Кодекса и странам-членам в рамках Совместного Совещания Экспертов ФАО / ВОЗ по вопросам Пищевых Продуктов (JEMNU).
81. ФАО проинформировал Комитет о ряде таких проектов и инициатив в регионе, как: UNJP "Сокращение недоедания у детей в Албании" от 2010 года при технической поддержке ФАО, ВОЗ и ЮНИСЕФ; поддержка создания сети для наращивания потенциала в области питания в Центральной и Восточной Европе, которую координируют диетологи из Сербии.
82. Региональное бюро предлагает сотрудничать и вносить свой вклад в сеть ВОЗ, основанную в Женеве в марте 2010 г. на встрече ЕС-ВОЗ по вопросам Благоприятных программ питания в школах, в частности посредством содействия в укреплении продовольственного подхода для предотвращения дефицита питательных микроэлементов.
83. Представитель ВОЗ отметил, что создание глобальной сети Институтов по Научным Рекомендациям в сфере питания в марте 2010 года, является частью усилий ВОЗ в укреплении его роли по обеспечению научных рекомендаций и разработки на основе фактических данных руководящей политики и программ. Хартия по борьбе с ожирением, принятая в 2006 году, и Политика Второго Европейского ВОЗ Плана Действий по Продовольственным продуктам и Питанию на 2007-2012 совместно обеспечивают политические рамки для работы в области питания в европейском регионе.
84. ВОЗ также сослался на свое участие в совместных ВОЗ / ЕС (DG SANCO) проектах по мониторингу прогресса в улучшении питания, физической активности и профилактики ожирения в Европейском союзе, а также создание шести различных европейских сетей по конкретным вопросам питания.
85. Делегации Европейского Союза, Франции, Италии и Норвегии обратили внимание Комитета на информацию, представленную в своих письменных замечаниях. Кроме того, Комитет принял к сведению информацию, представленную на сессии несколькими делегациями.

86. В Македонии в 2009 году был одобрен второй план действий по пищевым продуктам  и питанию, направленных на разработку и осуществление госудаврственных профилактических программ и предотвращение повышения заболеваемости неинфекционными болезнями.
87. Основные вопросы питания в Молдове заключаются в дефиците йода и железа, для их решения, в рамках государственной программы в области питания, были разработаны программы по элиминации дефицита йода и сокращению числа болезней, вызванных дефицитом железа и фолиевой кислоты .
88. В Узбекистане актуальными вопросами являются сердечнососудистые заболевания и дефицит йода. Для решения этих проблем были приняты соответствующие законы и стратегии. Органы, ответственные за здравоохранение и образование разрабатывают специальные программы повышения качества питания в школах. 
89. Австрия разработала план действий в области питания, который включает много инициатив, направленных на младенцев, детей, молодых людей и беременных женщин; руководящие принципы для школьного питания; план сокращения содержания соли с целью сокращения ее потребления. Подробные отчеты относительно питания публикуются каждые пять лет под руководством министра здравоохранения.
90. В Бельгии, государственный план здравоохранения, разработанный при сотрудничестве с пищевой промышленностью, фокусируется на предоставлении информации потребителям по вопросам питания, продвижении потребления фруктов и овощей, особое внимание уделяется сокращению потребления соли. Подобные действия будут также разработаны с целью сокращения уровня потребления жиров и для предотвращения дефицита йода.
91. В Швейцарии, государственная программа по питанию и физической активности доступна по следующему адресу:
http://www.bag.admin.ch/themen/ernaehrung_bewegung/05141/05142/index.html?lang=en на четырех языках, подробная информация на тему Швейцарской политики питания и физической активности доступна также на интернет-сайте Швейцарского Федерального Бюро Общественного Здравоохранения.
92. Наблюдатель из Международного Совета Ассоциации Напитков (МСАН) сообщил Комитету, что он работал на протяжении многих лет над реализацией программы, нацеленной на здоровый образ жизни. Члены МСАН также взяли на себя обязательства по ограничениям маркетинга для детей. Эти руководящие принципы доступны по следующему адресу http://www.icba-net.org Они прошли независимую комплексную проверку высокого уровня, проведенную международными членскими организациями.
93. Председатель отметил, что все действия, представленные на сессии, были очень важны для реализации Глобальной Стратегии ВОЗ по Вопросам Питания, Физической Активности и Здоровья. В рамках работы Кодекса разработка научных рекомендаций в области питания при содействии JEMNU была особенно актуальна, в том числе рассмотрение категории и требования вопросов.
Назначение координатора (7 Пункт Повестки Дня)

94. Комитет напомнил, что Республика Польша была впервые назначена Европейским Координатором для проведения 32-й Сессии Комиссии.
95. Комитет признал огромный вклад Польши в работу регионального Кодекса и единодушно поддержал предложение Делегации Швейцарии назначить Польшу Европейским Координатором во второй раз, для проведения 34-й Сессии Комиссии.
96. Комитет отметил, выражение заинтересованности делегации Турции и Грузии касательно совместного проведения следующей сессии Комитета.
97. Делегация Польши выразила благодарность Комитету, а также подтвердила готовность продолжать сотрудничество со всеми делегациями по вопросам, представляющим общий интерес в регионе.
БУДУЩИЕ ПРОЕКТЫ И ПРОЧИЕ ВОПРОСЫ (8 Пункт Повестки Дня)

Проект документа по теме айрана
98. Делегация Турции представила проект документа, который был подготовлен по итогам обсуждений предложения по поводу включения напитка айран в Стандарт для Кисломолочных продуктов в Комитете по Молоку и Молочным Продуктам. Делегация подчеркнула важную роль потребления и продажи айрана в своем регионе, а также представила его основные характеристики. Несколько других делегаций проинформировали Комитет, что они также производят и продают айран, в связи с чем они поддерживают предложение развития региональных стандартов.
99. Делегация Узбекистана заметила, что они также производят и продают айран другого состава и поддержала разработку стандарта. Комитет заявил, что все подробные вопросы, связанные с составом айрана, его технологией и производством будут решаться в рамках рабочей группы, если новые работы были одобрены.
100. Поэтому Комитет решил предложить 34-й Сессии Комиссии заново проработать региональные стандарты с учетом напитка айран, согласно описаниям в проекте документа (см. Приложение III).
101. Комитет установил, что одобрение 34-й Сессии Комиссии, для электронной рабочей группы под руководством Турции, и работающей на английском языке, будет выдано совместно с мандатом на развитие Предложенного Проекта Региональных Стандартов для Айрана с учетом возможности внесения замечаний на 3 Этапе и дальнейшего рассмотрения на следующей сессии. При необходимости и возможности, физическая рабочая группа под председательством Турции, также будет установлена совместно с тем же мандатом.
Максимальный допустимый уровень для рактопамина
102. Делегация Европейского союза выразила свое решительное несогласие принимать МДУ для рактопмина, как было предложено, в связи с нерешенными проблемами по оценке безопасности основываясь на данных, представленных Китаем касательно высокого содержания остатков в легких, с учетом мнения EFSA, а также из-за негативного влияния на доверие потребителей. Напоминая, что основная политика ЕС направленна на запрещение применения ветеринарных препаратов на здоровых животных исключительно в целях стимулирования роста, Делегация также подчеркнула, что не намерена препятствовать торговле определенными продуктами между странами, но собирается защищать свои принципы в интересах своих потребителей.
103. Делегация отметила, что решения Кодекса должны быть основаны на консенсусе, а также что консенсус не был достигнут по вопросу МДУ для рактопамина; чтобы поспособствовать скорейшему достижению компромисса, ЕС предложил включить сноску ограничения сферы применения MRL в Комиссии, а также выразил свою готовность работать в направлении достижения конструктивного и инновационного компромисса, выгодного для всех членов Кодекса.
104. Несколько делегаций поддержало это мнение, подчеркивая, что использование ветеринарных препаратов в целях стимулирования роста является неприемлемым, а также что должны быть приняты во внимание другие законные факторы. В обсуждении были отмечены и некоторые другие проблемы: потребление свиных легких на национальном уровне в некоторых странах, а также потенциальные проблемы, связанные с торговлей в связи с наличием рактопамина в импортируемой продукции.
105. Наблюдатель от МФЗЖ (IFAH) выразил обеспокоенность по этим предложениям, так как решения Кодекса должны быть основаны на научных данных, что оценка рактопамина проведенная ОЭКПД (JECFA) и дополнительные данные, представленные Китаем указывают на то, что не существует причин для беспокойства. Наблюдатель также напомнил, что ККОВЛППП (CCRVDF) включил запрос из Китая на МДУ для рактопамина в легких свиней в список приоритетных дел ОЭКПД.
106. Комитет пришел к выводу, что он выступает против принятия МДУ для рактопамина в настоящее время из-за соображений безопасности, а также из-за того, что он не поддерживает применения ветеринарных препаратов исключительно в целях стимулирования роста. Комитет выразил пожелание, чтобы неофициальные консультации ("Коллеги Председателя") способствовали компромиссному решению.
Предлагаемый Проект Директив по Контролю за бактериями рода Кампилобатер и Сальмонелла в Курином Мясе
107. Делегация Европейского Союза заявила, что средства дегазации не могут рассматриваться как замена GHP на фермах и скотобойнях, а также перечислила нерешенные проблемы по безопасности противомикробных веществ, в том числе содержащих хлор. Хотя ЕС не позволяет применения противомикробных препаратов для дегазации, предвидится продолжение работы в Комитете по Вопросам Гигиены Питания, в связи с важностью Директив, в частности, для развивающихся стран, а также выдвигается предложение ввести четкое требование, касающееся того, что применение химического средства дегазации подлежит одобрению/авторизации в стране розничной продажи готовой продукции.
108. Ряд делегаций поддержал эту позицию, поскольку они не использовали противомикробные препараты для дегазации туш из-за соображений безопасности, а также в силу того, что безопасность пищевых продуктов должна достигаться, придерживаясь надлежащей практики соблюдения гигиены в пищевой цепочке. В этой связи Комитет поддерживает позицию Европейского Союза.
109. Комитет также призвал все делегации принять активное участие в работе ККВГП (CCFH) по контролю за бактериями рода Кампилобактерии и Сальмонеллы в курином мясе
Предлагаемый Проект Рекомендаций для Маркировки Пищевых Продуктов и Ингредиентов, Полученных путем Определенных Методов ГМ/ГИ (GM/GE)
110. Комитет решил, что Кодекс должен предоставлять рекомендации по маркировке генетически модифицированных пищевых продуктов, которая будет иметь особое значение для развивающихся стран, и поэтому участникам региона ККЕВРО (CCEURO) рекомендуется участвовать в сессиях организованных ЕС, под председательством Ганы и Председателя Комитета по Маркировке Пищевых Продуктов (подробнее см. CRD 3).
Обоснования для Использования Пищевых Добавок
111. Комитет напомнил, что в соответствии с разделом 1.2 Вступления к Общим Стандартам Пищевых Добавок (ОСПД), товарные комитеты должны обеспечить адекватные технологические обоснования для использования пищевых добавок, в то время как Комитет по Пищевым Добавкам отвечает за безопасность добавки, и поэтому категории пищи обозначенные аббревиатурой ОСПД гораздо шире товарных стандартов, товарные стандарты не должны отсылать только к списку пищевых добавок допустимых в соответствующей категории пищи.

Использование комментарий 161 в Общих Стандартах Пищевых Добавок

112. Комитет напомнил, что Комитет по Пищевым Добавкам в настоящее время пересматривает условия использования Комментария 161, по некоторым мнениям, оно не согласуется с целями и задачами Кодекса. Комитет согласился с тем, что использование Примечания 161 должно быть разрешено на индивидуальной основе, в частности, где предложения не полностью соответствуют критериям, изложенным в разделе 3.2 ОСПД Вступления, и когда члены могут соответствующим образом обосновать поддержку их гасудаственного максимального уровня.
Жиры и Масла
113. Делегация Швейцарии обратила внимание Комитета на предложение по проведению новой работы в сфере стандартных рыбьих жиров, которые они направили в Комитет по вопосам жиров и масел, заседание которого состоится в феврале 2011 года.
ДАТА и МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ СЛЕДУЮЩЕЙ СЕССИИ (9 Пункт Повестки Дня)

114. Комитет отметил, что его 28-ая Сессия состоится примерно через 2 года, окончательные постановления будут приняты принимающей страной и Секретариатом Кодекса с учетом назначения координатора 34-ой Сессии Комиссии.
� CX/EURO 10/27/1


� CX/EURO 10/27/2, CX/EURO 10/27/2-Add.1, CL 2010/23-EURO, CL 2010/36-EURO, CL 2010/44-EURO, CX/EURO 10/27/3 (комментарии Армении, Чехии, Грузии, Европейского союза, Польши, Словакии, Швеции и Турции), CX/EURO 10/27/3-Add.1 (комментарии Армении, Европейского союза), CX/EURO 10/27/3-Add.2 (комментарии Дании, Венгрии, Норвегии), CRD 3 (комментарии Европейского союза), CRD 4 (комментарии IFT)


� CX/EURO 10/27/4, CX/EURO 10/27/4-Add.1, CX/EURO 10/27/4- Add.2 (комментарии Армении, Чехии, Дании, ЕС, Финляндии, Венгрии, Грузии, Норвегии, Польши, Словакии, Турции, Таджикистана), CX/EURO 10/27/4- Add.3 (комментарии Армении, Европейского Союза, Швеции), CRD 6 (комментарии Франции), CRD 8 (комментарии Ирландии)


 


�CL 2010/23-EURO, CX/EURO 10/27/6 (комментарии Армении, Хорватии, Чехии, Европейского Союза, Финляндии, Грузии, Норвегии, Польши, Словакии, Швеции, Таджикистана, Турции), CX/EURO 10/27/7-Add.1 (комментарии Дании, Венгрии), CRD 6 (комментарии Франции), CRD 8 (комментарии Ирландии)


� CL 2010/23-EURO, CX/EURO 10/27/7 (комментарии Армении, Хорватии, Чехии, Европейского союза, Финляндии, Грузии, Норвегии, Польши, Словакии, Швеции, Таджикистана, Турции), CX/EURO 10/27/7-Add.1 (комментарии Дании и Венгрии), CRD 6 (комментарии Франции), CRD 8 (комментарии Ирландии)


� CL 2010/23-EURO, CX/EURO 10/27/8 (комментарии Армении, Хорватии, Чехии, Европейского Союза, Финляндии, Грузии, Норвегии, Польши, Словакии, Швеции, Таджикистана, Турции), CX/EURO 10/27/7-Add.1 (комментарии Дании, Венгрии), CRD 6 (комментарии Франции), CRD 8 (комментарии Ирландии), CRD 10 (комментарии Италии), CRD 12 (информация из ФАО и ВОЗ)


� CX/EURO 10/27/7


� CX/EURO 10/27/10 (проект документа по теме айрана подготовленный Турцией), (CRD 3 (замечания Европейского Союза)


� Комментарий 161 в Общих Стандартах Пищевых Добавок (ОСПД): “В соответствии с национальным законодательством стран направленных на импорт, в частности, согласно разделу 3.2 Вступления"






